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ส่วนที�1 

บทนํา 

ลกัษณะของแผนพฒันาสามปี 

  แผนพฒันาสามปี  เป็นการแปลงแผนยุทธศาสตร์การพฒันาไปสู่การปฏิบติั  โดยมีหลกัคิด
ที$ว่า ภายในยุทธศาสตร์การพฒันาหนึ$ ง  จะมีแนวทางการพฒันาไดม้ากกว่าหนึ$ งแนวทาง และภายใตแ้นว
ทางการพฒันาหนึ$ ง  จะมีโครงการ/กิจกรรม  ได้มากกว่าหนึ$ งโครงการ/กิจกรรมที$จะตอ้งนาํมาดาํเนินการ
เพื$อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที$ต้องการแต่ละยุทธศาสตร์การพัฒนา  ซึ$ งจะมีผลต่อ
วตัถุประสงค ์เป้าหมาย จุดมุ่งหมายการพฒันาอยา่งย ั$งยนื และวสิัยทศัน์ในที$สุด 
  นอกจากนั2น  แผนพฒันาสามปี  เป็นแผนที$มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบังบประมาณรายจ่าย
ประจําปี กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ$น ใช้ในการวางแผนพัฒนาเป็นเครื$ องมือในการจัดทํา
งบประมาณรายจ่ายประจาํปี ไปจดัทาํงบประมาณ  เพื$อให้กระบวนการจดัทาํงบประมาณเป็นไปดว้ยความ
รอบคอบ และผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  แผนพฒันาสามปี ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการจดัทาํแผนพฒันาขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ$น พ.ศ.2548  หมายถึง  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ$นที$
สอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันา  อนัมีลกัษณะเป็นการกาํหนดรายละเอียดแผนงาน  โครงการพฒันา
ที$จดัทาํขึ2นสาํหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซึ$ งมีความต่อเนื$องและเป็นแผนกา้วหนา้ครอบคลุมระยะเวลาสามปี
โดยมีการทบทวนเพื$อปรับปรุงเป็นประจาํทุกปี 
  ดงันั2น  โครงการที$บรรจุในแผนพฒันาสามปี  โดยเฉพาะในแผนประจาํปีแรกของห้วง
ระยะเวลาสามปีนั2นควรมีสภาพความพร้อมอยา่งนอ้ย 2 ประการ  คือ 

1.มีความแน่นอนของกิจกรรมที$จะดาํเนินการ  โดยควรมีการประเมินถึงความเป็นไปได้
ของโครงการกิจกรรม  รวมทั2งผลประโยชน์สาธารณะที$จะไดรั้บจากโครงการ/กิจกรรม 

2.กิจกรรมที$อยูใ่นแผนประจาํปีของห้วงระยะเวลาสามปี  ควรมีความพร้อมในเรื$องรูปแบบ 
และรายละเอียดทางเทคนิคพอสมควร เพื$อให้สามารถกาํหนดรายการในแผนพฒันาที$จะนาํไปใช้จดัทาํ
งบประมาณรายจ่ายประจาํปีไดต่้อไป 
แผนพฒันาสามปี  มีลกัษณะกว้าง ๆ ดังต่อไปนี+ 

  1.เป็นเอกสารที$แสดงความสอดคลอ้งกบัแผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
  2.เป็นเอกสารที$แสดงแนวทางการพฒันาและวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันาที$ชดัเจน
และมีลกัษณะเฉพาะเจาะจงที$ดาํเนินการ 

3.เป็นเอกสารที$แสดงโครงการ/กิจกรรมการพฒันาที$จะดาํเนินการเป็นหว้งระยะเวลาสามปี 
4.เป็นเอกสารที$จะแสดงความเชื$อมโยงระหวา่งแผนยุทธศาสตร์การพฒันา  กบังบประมาณ

รายจ่ายประจาํปี 
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วตัถุประสงค์ของการจัดทาํแผนพฒันาสามปี 

1.เพื$อแสดงความสัมพนัธ์เชื$อมโยงและสอดคลอ้งกนัระหวา่งยุทธศาสตร์การพฒันา และการจดัทาํ
งบประมาณ ประจาํปี 

2.เพื$อแสดงแนวทางการพัฒนาในช่วงสามปีที$ มีความสอดคล้องและสามารถตอบสนองต่อ
ยทุธศาสตร์การพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพ 

3.เป็นการจดัเตรียมโครงการพฒันาต่างๆ ให้อยู่ในลกัษณะที$พร้อมจะบรรจุในเอกสารงบประมาณ
ประจาํปี และนาํไปปฏิบติัไดท้นัทีเมื$อไดรั้บงบประมาณ 

4.เพื$อเพิ$มมูลค่าของสินคา้เกษตรในเขตพื2นที$ เป็นการยกระดบัฐานะความเป็นอยูข่องประชาชนใน
เขตพื2นที$ 

5.เพื$อพฒันางานโครงสร้างพื2นฐานให้ไดม้าตรฐานปลอดภยัในการเดินทาง  อาํนวยความสะดวกใน
การใชชี้วติอยูอ่ยา่งปกติสุข 

6.เพื$อการจัดระเบียบชุมชน  หมู่บ้าน ให้มีระเบียบแบบแผนสะดวก  น่าอยู่ ปราศจากมลพิษ
ท่ามกลางสภาพแวดลอ้มและภูมิทศัน์ที$เจริญ 

7.เพื$อยกมาตรฐานดา้นการสาธารณสุข  สุขภาพอนามยัของประชาชนในเขตพื2นที$ให้อยูใ่นระดบัที$
เทียบเท่ามาตรฐานหรือมากกวา่ 

8.เพื$อเป็นการส่งเสริมทิศทางการพฒันามุ่งสู่การอนุรักษ์ศิลปวฒันธรรม  จารีตประเพณีและภูมิ
ปัญญาทอ้งถิ$น 

9.เพื$อสร้างรากฐานของสังคม ชุมชนให้เข้มแข็ง ขจัดปัญหาความยากจน และหนี2 สินในหมู่
ประชาชนใหน้อ้ยลง 

10.กาํหนดทิศทางการพฒันาเพิ$มประสิทธิภาพการบริหารจดัการมุ่งสู่การบริหารจดัการที$ดีการ
ใหบ้ริการประชาชนที$เป็นเลิศ 

11.เป็นแนวทางการกาํหนดในแผนปฏิบติัการและการจดัทาํขอ้บญัญติังบประมาณของตาํบล 
ขั+นตอนการจัดทาํแผนพฒันาสามปี 

 หลงัจากที$ไดมี้การกาํหนดยุทธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการพฒันาในแผนยุทธศาสตร์แลว้ก็
จะตอ้งถึงขั2นตอนในการแปลงสู่การปฏิบติัโดยการจดัทาํแผนพฒันาสามปี  ซึ$ งไดก้าํหนดขั2นตอนการจดัทาํ
เป็นแนวทางใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ$นนาํไปดาํเนินการ 7 ขั2นตอน  ดงันี2  

ขั2นตอนที$ 1 การเตรียมการจดัทาํแผน 
 ขั2นตอนที$ 2 การคดัเลือกยทุธศาสตร์และแนวทางการพฒันา 
 ขั2นตอนที$ 3 การเก็บรวบรวมขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูล 
 ขั2นตอนที$ 4 การกาํหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา 
 ขั2นตอนที$ 5 การจดัทาํรายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพฒันา 
 ขั2นตอนที$ 6 การจดัทาํร่างแผนพฒันาสามปี 
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 ขั2นตอนที$ 7 การอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี 
ประโยชน์ของการจัดทาํแผนพฒันาสามปี 

 การจดัทาํแผนพฒันาสามปีเป็นเครื$องมือที$จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ$นไดพ้ิจารณาอย่าง
รอบคอบใหเ้ห็นถึงความเชื$อมโยงระหวา่งแนวทางการดาํเนินงานต่างๆ  ที$อาจมีความเชื$อมโยงและส่งผลทั2ง
ในเชิงสนับสนุน และเป็นอุปสรรคต่อกนั เพื$อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ$นนาํมาตดัสินใจกาํหนดแนว
ทางการดาํเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของท้องถิ$นอย่างมีประสิทธิภาพเพื$อให้เกิดประโยชน์
สาธารณะสูงสุด 
  

 

 

 

 

 

 

 

 


